
РАДА П РО К У РО РІВ  У К РА ЇН И

Р 1 UI Е II Н Я

№ З-кт-23

24 липня 2023 року місто Київ

Про звернення Кузуб Дарини Євгеніївни та 
Кузуба Євгена Вікторовича 
стосовно надання роз’яснення 
про додержання вимог законодавства 
щодо врегулювання конфлікту інтересів

До Ради прокурорів України 27.06.2023 надійшло звернення Кузуб Дарини 
Євгеніївни та 12.07.2023 від Кузуба Євгена Вікторовича (далі -заявники) про 
надання роз’яснення щодо додержання вимог законодавства про врегулювання 
конфлікту інтересів.

Інформація про зміст звернення

Заявники запитали надання роз’яснення щодо додержання вимог 
законодавства про врегулювання конфлікту інтересів у змодельованих 
ситуаціях:

1. Заступник керівника окружної прокуратури та прокурор цієї ж 
прокуратури укладають шлюб. При цьому згідно розподілу обов'язків прокурор 
підпорядкований іншому заступнику керівника прокуратури, та здійснює 
процесуальне керівництво досудовим розслідуванням у категорії проваджень, 
які також курує не чоловік, а інший заступник керівника прокуратури. У випадку 
відсутності куруючого заступника (відрядження, лікарняний, відпустка тощо) 
прокурор, на підставі спеціального наказу, підпорядковується безпосередньо 
керівнику прокуратури, а не заступнику керівника в силу взаємозамінності 
(тобто чоловікові). При цьому заступник керівника прокуратури (чоловік) може 
доручати прокурору бра ги участь у судових засіданнях, розгляді звернень (згідно 
напрямку, визначеному в розподілі обов'язків або у кримінальних провадженнях, 
де прокурор здійснює процесуальне керівництво), складанні довідкових 
документів, виконання контрольних завдань вищестоящої прокуратури, 
призначення до складу групи прокурорів тощо.
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2. Заступник керівника окружної прокуратури та прокурор цієї ж 
прокуратури укладають шлюб. При цьому згідно розподілу обов'язків прокурор 
підпорядкований іншому заступнику керівника прокуратури, та здійснює 
процесуальне керівництво досудовим розслідуванням у категорії проваджень, 
які також курує не чоловік, а інший заступник керівника прокуратури. У випадку 
відсутності куруючого заступника (відрядження, лікарняний, відпустка тощо) 
прокурор, на підставі спеціального наказу, підпорядковується безпосередньо 
керівнику прокуратури, а не заступнику керівника в силу взаємозамінності 
(тобто чоловікові). При цьому заступник керівника прокуратури (чоловік) не 
підписує жодного документу та не надає жодних доручень прокурору (дружині).

3. Заступник керівника окружної прокуратури та прокурор цієї ж 
прокуратури укладають шлюб. Наступного дня після реєстрації шлюбу 
подружжя здійснює письмове повідомлення про конфлікт інтересів та прокурор 
відряджається для роботи до вищестоящої прокуратури до моменту виходу в 
декретну відпустку.

Правові джерела, т о  підлягають застосуванню, та юридична оцінка 
наведених обставин.

Відповідно до пункту 7-1 частини 9 ст. 71 Закону України «Про 
прокуратуру» Рада прокурорів України надає роз’яснення щодо додержання 
вимог законодавства щодо врегулювання конфлікту інтересів у діяльності 
прокурорів, голови чи членів відповідного органу, що здійснює дисциплінарне 
провадження.

Відповідно до пункту 1 статті 3 Закону України «Про запобігання 
корупції» дія цього закону поширюється на посадових та службових осіб органів 
прокуратури. Згідно зі статтею 15 Закону України «Про прокуратуру» 
прокурором органу прокуратури є, у тому числі, заступник керівника окружної 
прокуратури, прокурор окружної прокуратури.

Отже на заступника керівника окружної прокуратури та прокурора 
окружної прокуратури поширюється дія Закону України «Про запобігання 
корупції».

Особи, зазначені у пункті 1 частини першої статті 3 Закону України «Про 
запобігання корупції» не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких 
їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням 
повноважень близьким їм особам. У разі виникнення обставин, що порушують 
вимоги частини першої цієї статті, відповідні особи, близькі їм особи вживають 
заходів щодо усунення таких обставин у п’ятнадцятиденний строк. Якщо в 
зазначений строк ці обставини добровільно не усунуто, відповідні особи або 
близькі їм особи в місячний строк з моменту виникнення обставин підлягають 
переведенню в установленому порядку на іншу посаду, що виключає пряме 
підпорядкування. У разі неможливості такого переведення особа, яка перебуває 
у підпорядкуванні, підлягає звільненню із займаної посади, (ст. 27 Закону 
України «Про запобігання корупції»).
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Близькими особами цим Законом визначено членів сім’ї суб’єкта,
зазначеного у частині першій статті 3 цього Закону, а також чоловіка та дружину.

Зважаючи на визначення у ст. 1 Закону України «Про запобігання 
корупції» складовими конфлікту інтересів є приватний інтерес та службові 
повноваження, залежно від співвідношення яких виникає реальний чи 
потенційний конфлікт інтересів.

Закон визначає потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи 
приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи 
представницькі повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи 
неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи невчинення дій під 
час виконання зазначених повноважень.

Водночас реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним 
інтересом особи та її службовими чи представницькими повноваженнями, що 
впливає на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, або на 
вчинення чи невчинення дій під час виконання зазначених повноважень.

Статтею 28 Закону України «Про запобігання корупції» на осіб, зазначених 
у пунктах 1, 2 частини першої статті 3 цього Закону, покладено обов’язок: 
вживати заходів щодо недопущення виникнення реального, потенційного 
конфлікту інтересів; повідомляти не пізніше наступного робочого дня з момені'у, 
коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи 
потенційного конфлікту інтересів безпосереднього керівника; не вчиняти дій та 
не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів; вжити заходів щодо 
врегулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.

При наданні відповідних роз’яснень варто брати до уваги Методичні 
рекомендації щодо застосування окремих положень Закону України «Про 
запобігання корупції» стосовно запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів, дотримання обмежень щодо запобігання корупції.

Вивчивши матеріали питання змодельованих ситуацій, вбачаємо 
наступний висновок:

В усіх трьох наведених ситуаціях заступник керівника окружної 
прокуратури та прокурор цієї прокуратури, які уклали шлюб, мають повідомити 
свого безпосереднього керівника про виникнення потенційного конфлікту 
інтересів.

Конфлікт інтересів буде наявний у тієї особи, яка має повноваження, під 
час реалізації яких стосовно близької особи може бути задоволений приватний 
інтерес. Відсутність таких повноважень виключатиме наявність конфлікту
інтересів.

Натомість конфлікт інтересів відсутній коли близькі особи не наділені 
службовими повноваженнями, які можуть бути реалізовані стосовно один 
одного.

Позаслужбові (сімейні) стосунки заступника керівника окружної 
прокуратури з дружиною свідчать про наявність у сфері реалізації його 
повноважень приватного інтересу, здатного вплинути на об’єктивність та 
неупередженість прийняття ним рішень під час виконання службових
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повноважень стосовно неї. Вказане свідчить про наявність у заступника 
керівника окружної прокуратури потенційного конфлікту інтересів.

З метою попередження прийняття заступником керівника окружної 
прокуратури рішень чи вчинення дій в умовах реального конфлікту інтересів 
йому слід утримуватись від реалізації відповідних службових повноважень з 
питань, що стосуються дружини.

Отже, в ситуації, коли в окружній прокуратурі працює дружина заступника 
керівника окружної прокуратури слід вживати заходів щодо усунення прямого 
підпорядкування та врегулювання конфлікту інтересів.

При вирішенні питань врегулювання конфлікту інтересів за наведених 
ситуацій варто також брати до уваги розроблені Генеральною прокуратурою 
України «Методичні рекомендації щодо запобігання виникненню реального чи 
потенційного конфлікту інтересів у діяльності працівників органів прокуратури 
та шляхи їх врегулювання», затверджені рішенням науково-методичної ради, 
протокол №6 від 20 вересня 2017 року та «Методичні рекомендації щодо 
застосування окремих положень Закону України «Про запобігання корупції» 
стосовно запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, дотримання 
обмежень щодо запобігання корупції», прийняті Національним агентством з 
питань запобігання корупції 21.10.2022, №13.

На підставі викладеного, керуючись сі . ст. 65, 71 Закону України «Про 
прокуратуру», п. 2.2, п.п. 5 п.4.1. Положення про Раду прокурорів України, 
затвердженого всеукраїнською конференцією прокурорів 27 квітня 2017 року (у 
редакції від 28.02.2023), Рада прокурорів України

1. Надати роз’яснення заявникам у межах висновку , викладеного вище.

ВИРІШИЛА:

Голова Ради прокурорів України




